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VII.- Instrumentos de evaluacion y

gestion ambiental

APUNTES INFORMATIVOS
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Los instrumentos de evaluacion ambiental permiten a las
administraciones evaluar, bajo los supuestos que permite la ley,
determinados proyectos (en general provenientes del sector privado) y
planes y programas (en general provenientes de la propia administracion)
para analizar su compatibilidad ambiental y para poder imponer medidas

preventivas, correctoras y compensatorias adicionales que los mejoren.

Los sistemas de gestion ambiental de las empresas son los importantes
instrumentos para que éstas tomen conciencia de los problemas
ambientales que les afectan, y a partir de un compromiso explicito de la
direccion, establezcan una politica ambiental desarrollada en objetivos y
programas; y supervisada mediante un proceso continuo de evaluacion.
Estos procedimientos se pueden certificar por la norma internacional 1SO
14.001 o por el Sistema Europeo EMAS. Los instrumentos de gestion
ambiental voluntaria permiten la incorporacion de la variable ambiental en
el funcionamiento interno de una empresa; permiten que mejore la gestidon
interna y que disminuya la afeccion al medio ambiente, méas alla de los
propios limites de la organizacion. Cualquier empresa que asi lo decida,
puede implantar voluntariamente un sistema de gestibn ambiental y
obtener una certificacion por dicha implantaciéon, reconocida en el d&mbito

europeo o internacional.

La certificacion de sistemas esta en muchos casos relacionada con la
imagen de la empresa y el aumento de su ventaja competitiva; pero cada
vez mas se vuelve una necesidad productiva o de gestidon, a medida que

aumenta la presion legislativa.



Secretaria de Cambio Climatico y Medio Ambiente. UGT Confederal

Instrumentos de evaluacion en los ambitos europeo y

nacional

Contamos con la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el Medio Ambiente. Como
todas las directivas europeas, es de obligado cumplimiento. La misma ya ha
sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol en la Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
Medio Ambiente; obligatoria para planes y programas que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, que se elaboren o aprueben
por una administracion publica y que su elaboraciéon y aprobacién venga
exigida por una disposicion legal o reglamentaria. Destacan los
procedimientos de Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) y
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Contamos también con la Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, la cual también ha sido transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol en el Real Decreto Legislativo 1/2008 y la Ley
6/2010, ambas normativas relativas a la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos; de obligado cumplimiento para los proyectos
enumerados en el anexo | y, segun se considere, para los del anexo Il. Esta
normativa que afecta Unicamente a la evaluacién de impacto ambiental en
el ambito de la Administracién General del Estado, por lo que no tiene
caracter basico, salvo en determinados aspectos. Destacan los
procedimientos de Estudio de Impacto Ambiental, Declaracion de
Impacto Ambiental y Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

La Directiva sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol en la Ley 26/2007, de Responsabilidad

Medioambiental resulta de aplicacion a los dafios medioambientales y a
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las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran, cuando hayan sido
causados por las actividades econdémicas o profesionales enumeradas en el

anexo Il de la ley, aunque no exista dolo, culpa o negligencia.

Por ultimo, destacamos la Directiva relativa a la prevencion y control
integrados de la contaminacién, ya transpuesta al ordenamiento juridico
espafol en la Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la
contaminacion, aplicable a las instalaciones de titularidad publica o
privada en las que se desarrolle alguna de las actividades industriales
incluidas en las categorias enumeradas en el anejo I, con excepciéon de las
instalaciones o partes de las mismas utilizadas para la investigacion,
desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos. En esta ley

destaca el procedimiento de Autorizacién Ambiental Integrada (AAI)'.

Instrumentos voluntarios de gestion ambiental en el

ambito internacional y europeo

Como instrumentos voluntarios, contamos con la serie de normas ISO
14.000 relativa a gestion ambiental y, en concreto, la norma ISO 14.001
relativa a Sistema de Gestion Ambiental; y con el Sistema Comunitario de

Gestion y Auditorias Medioambientales (EMAS).

En muchas ocasiones los instrumentos de gestiéon mencionados se conciben
de forma errénea. Las empresas suelen considerar que la incorporacion de
aspectos ambientales a su gestion son aspectos conflictivos que acarrean
grandes costes y otorgan poca utilidad. Es en esos casos, justamente, en

los que se ha de hacer un esfuerzo sustancial, para mostrarlos como

! Autorizacién ambiental integrada: es la resolucién del érgano competente de la Comunidad Auténoma en la que
se ubique la instalacién, por la que se permite, a los solos efectos de la proteccidon del medio ambiente y de la salud
de las personas, explotar la totalidad o parte de una instalacién, bajo determinadas condiciones destinadas a
garantizar que la misma cumple el objeto y las disposiciones de esta Ley. Tal autorizacion podra ser vélida para una
0 mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacidn y sean explotadas por el mismo titular.
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herramientas que mejoran la gestién habitual de las empresas, haciéndolas
mejores e incluso ayudando a realizar ahorros importantes en consumos
(de agua, energia, materiales, etc.), lo que repercute econémicamente y

previene problemas legales, como por ejemplo, la mala gestion de residuos.

Todos los instrumentos dependen de una adecuada vigilancia e inspeccion
ambiental para que los mismos se lleven a cabo, se respeten, y permitan
obtener informacion suficiente para identificar deficiencias de cara a

formular mejoras.

El Reglamento EMAS y la Norma Internacional 1ISO 14001 constituyen dos
herramientas de gestiobn ambiental con numerosos aspectos en comun. Sin
embargo, en lineas generales el Reglamento EMAS es mucho mas preciso y
restrictivo, e impone a las empresas mayor transparencia en sus
informaciones (favoreciendo el control social de sus acciones); mayores

esfuerzos en reducir el impacto ambiental de

sus actividades, mayor intensidad en la mejora . .
El EMAS tiene por objeto

continua de sus resultados ambientales y mayor )
S ) promover mejoras
participacion de los trabajadores. Destacan

. . . continuas en el
ciertas exigencias del EMAS:

comportamiento ambiental

Informacién al puablico: Requisito de | detodaslasorganizaciones

transparencia de la organizacion hacia el publico ||| europeasy la difusién de la

que se ha de materializar basicamente con la informacion pertinente al
realizacion de una declaraciéon ambiental. publico y demds partes
interesadas.

Participacion de los trabajadores: La
organizacion debe involucrar a los trabajadores
en la mejora continua del comportamiento

ambiental, por ejemplo con la creacion de un

comité de medio ambiente, un buzén de .

sugerencias, etc. EMAS
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Cumplimiento de Ila legislacion ambiental: EI EMAS obliga al
cumplimiento de la legislacibn ambiental. El organismo competente en el
tramite de la inscripcién en el registro de una organizaciéon consulta a la
autoridad ambiental sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental del

solicitante.

Mejora del comportamiento ambiental: La organizacion elabora
informes utilizando indicadores ambientales que permiten comparar

anualmente la evolucién de su comportamiento ambiental.

Sistema Comunitario de Gestion y Auditorias
Medioambientales (EMAS)

El sexto programa de accidbn comunitario en materia de medio ambiente
reconoce la necesidad de mejorar la colaboracibn y asociacion con las
empresas para alcanzar los objetivos en materia de medio ambiente. Desde
la vision de la UE, los compromisos voluntarios son fundamentales; sostiene
que es esencial fomentar una participacion mas amplia en el marco del
EMAS y desarrollar iniciativas que animen a las organizaciones a publicar
informes sobre su comportamiento medioambiental o en materia de
desarrollo sostenible; informes rigurosos Yy verificados de forma

independiente.

La UE sostiene que /los Estados miembros deben tener en cuenta el registro
en EMAS a la hora de formular actos legislativos o de utilizarlo como
instrumento en la ejecucion de la legislacion. Para aumentar el atractivo del
sistema para las organizaciones, el EMAS deberia ser tenido en cuenta en
politicas de contratacion publica y, cuando proceda, en condiciones de

ejecucion de contratos de obras y servicios.
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La aplicacion de sistemas de gestion medioambiental, correctamente
implantados, tiene un alto potencial de promover mejoras en el
comportamiento medioambiental de las organizaciones. Sin embargo, es
necesario aumentar el numero de organizaciones que participan en los
sistemas, y en muchos casos aumentar el éxito de implantacién, a fin de

lograr un mejor impacto global de las mejoras medioambientales.

El aspecto que mas nos interesa destacar del EMAS es que en su
proceso de aplicacion deben participar los empleados y trabajadores
de la organizacion. El EMAS sostiene que esa participacion aumenta
la satisfaccion en el trabajo y el conocimiento de cuestiones
medioambientales, que puede reproducirse dentro y fuera del

entorno laboral.

El objetivo del EMAS ha de ser promover mejoras continuas del
comportamiento medioambiental de las organizaciones mediante, por
ejemplo, la implicacibn activa del personal, asi como mediante una
formacion profesional y una formacién permanente adecuadas que permitan
la participacién activa en los trabajos. Y cuando asi lo soliciten, se prevé

también la participacién de los representantes del personal.

El EMAS también reconoce que la organizacion debe identificar las
necesidades de formacion. El sistema requiere que todo el personal cuyo
trabajo pueda generar un impacto significativo sobre el medio ambiente

haya recibido una formacién adecuada.

Requiere ademas que la organizacion establezca y mantenga al dia
procedimientos para hacer conscientes a sus empleados o miembros

en cada nivel o funcion relevante de:
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e La importancia del cumplimiento de la politica medioambiental y de
los procedimientos y requisitos del sistema de gestidén

medioambiental.

e Los impactos medioambientales significativos, actuales o potenciales
de sus actividades y los beneficios para el medio ambiente de un

mejor comportamiento personal.

e Sus funciones y responsabilidades en el logro del cumplimiento de la
politica y procedimientos medioambiental, y de los requisitos del
sistema de gestibn medioambiental, incluyendo los requisitos
relativos a la preparacion y a la respuesta ante situaciones de

emergencia.

e Las consecuencias potenciales de la falta de seguimiento de los

procedimientos de funcionamiento especificados.

En el contexto del EMAS, los trabajadores han de participar en el
proceso destinado a la mejora continua del comportamiento
medioambiental de la organizacion. A estos efectos se deben utilizar
formas apropiadas de participacion, como por ejemplo el sistema de
libro de sugerencias o trabajos en grupo basados en proyectos

sobre los comités medioambientales.

Las organizaciones deberian tomar nota de las directrices relativas de la
Comision Europea sobre las practicas idoneas relativas a la
implicacion de los trabajadores en el contexto EMAS. Y cuando se

solicite, se prevé la participacion de los representantes del personal.
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Un sistema de gestion medioambiental no garantiza una
politica ambiental responsable, pero su existencia garantiza
que la problematica ambiental se integra en la gestion de la

empresa y puede favorecer la participacion de los

trabajadores.
CCAA Total Org.a nismos % segun Tota.l
adheridos* Empresas adheridas
ANDALUCIA 61 4,87%
ARAGON 14 1,12%
ASTURIAS 38 3,04%
BALEARES 46 3,67%
CANARIAS 74 5,91%
CANTABRIA 44 3,51%
CASTILLA Y LEON 29 2,32%
CASTILLA-LA
MANCHA 21 1,68%
CATALUNA 252 20,13%
EXTREMADURA 8 0,64%
GALICIA 245 19,57%
LA RIOJA 6 0,48%
MADRID 242 19,33%
MURCIA 20 1,60%
NAVARRA 5 0,40%

PAIS VALENCIANO 29 2,32%
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CCAA Total Organismos % segun Total
adheridos* Empresas adheridas
PAIS VASCO 40 3,19%
CEUTA 1 0,08%
MELILLA 1 0,08%
Ambito Estatal o
o 9 0,72%
Supracomunitario
EMAS sin Organismo
67 5,35%
Competente
Total EMAS 1.252 100%

EMAS SIN ORGANISMO COMPETENTE
AMBITO ESTATAL o SUPRACOMUNITARIO |
PAisSVASCO |
PAIS VALENCIANO
NAVARRA |

MURCIA
MELILLA |
MADRID §
LARIOJA §
GALICIA |

EXTREMADURA
ceuta |
CATALUNA §
CASTILLA-LAMANCHA |}
CASTILLAY LEON |
CANTABRIA |
CANARIAS §
BALEARES |
ASTURIAS |
ARAGON |
ANDALUCIA

EMAS segun Comunidad Auténoma

f f 1 u !
0 50 100 150 200 250 300

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino. * Datos actualizados a junio 2010
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RELACION DE EMAS SEGUN FEDERACIONES ESTATALES DE INDUSTRIA DE UGT

CCAA

ANDALUCIA

ARAGON
ASTURIAS
BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA
CASTILLA Y LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CATALUNA
CEUTA
EXTREMADURA
GALICIA
LA RIOJA
MADRID
MELILLA
MURCIA
NAVARRA
PAIS VALENCIANO
PAIS VASCO
AMBITO ESTATAL o
SUPRACOMUNITARIO

EMAS SIN ORGANISMO
COMPETENTE

TOTAL FEDERACIONES

FCTHJ

20

4
8
32

21

7
13
13
35

1

258
20,61%

FES

8

10
11

24

15
2
1

72
0

358
28,59%

FETE

O NPFRPOPFRPONOWMOONOR,PEL U O O O

30
2,40%

FIA

145
11,58%

FSP

N WO L1 2Bk O

122
9,74%

FTA

EPErProuMdMwWwO » OrRr O W

O OO OO ON

38
3,04%

FTCM MCA TOTAL

P WEFRPR ORFRPR OUIIODWMOOWMOOO 0O OFr O W

41
3,27%

7

10
1

6

13
1
1

56
0
0

57
0

70
0
3
2
2

12

2

13

260

61

14
38
46

74
44

29

21

252

245

242

20

29
40

67

1252

20,77% 100%
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Total de EMAS segun Federaciones Estatales
de UGT

MCA 20,77% iuni
Datos a junio 2010 FCTHJ 20,61%

FTCM 3,27%
FTA 3,04% ___

FSP9,74%

FES 28,59%

FIA11,58%
FETE 2,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino

El rol de los trabajadores y trabajadoras

Cuando hablamos de sistemas de gestibn medioambiental, hemos de tener en
cuenta que la propuesta debe adaptarse a la realidad de la empresa (a su
tamafio y recursos y al impacto ambiental de sus actividades, productos o

servicios).

Las razones y objetivos pueden diferir entre centros de trabajo, pero es
requisito indispensable el compromiso ambiental de la direccion de una empresa

para desarrollar una politica medioambiental.

Un sistema de gestion medioambiental se puede certificar o no, pero es
importante hacer hincapié en que la normalizacion (via EMAS o via UNE-EN-I1SO
14.001) permite introducir la mejora continua y el control interno y externo del

impacto ambiental.

12
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En cuanto a la organizacion interna es fundamental la participaciéon de uno o
varios responsables de los trabajadores en el sistema de gestion,
preferentemente representantes de los trabajadores con derechos reconocidos
por la legislacion o por la normativa aplicable, incluidos los convenios colectivos.
Las centrales sindicales y 6rganos de representacion de los trabajadores nos

consideramos «parte interesada» a todos los efectos.

Hacer efectiva esa participacion significa evaluar el impacto ambiental de la
empresa con criterios propios, determinar la politica sindical sobre medio
ambiente de forma autbnoma en relacibn a los procesos, actividades y
productos, y en relacion a la formacion e informacién, al empleo, salud laboral,
etc. Significa también apoyar auditorias eficaces y transparentes y fomentar la

participacion de la toda la plantilla de la empresa.

Es necesario que los trabajadores conozcan la politica ambiental de la empresa,
asi como de los objetivos, metas, procesos, procedimientos y actuaciones
necesarias para llevarla a cabo. Es necesario también que se comprometan

activamente para alcanzar los objetivos medioambientales de la empresa.

La participacién de los representantes de los trabajadores en los sistemas de
gestion ambiental puede seguir dos orientaciones: o dotarse de organismos
medioambientales especificos (Comité medioambiental, delegado de
medioambiente) o asignar funciones medioambientales a los representantes
(comité de empresa, delegado de prevenciéon, delegado sindical) y a los

organismos de participacion existentes (Comité de Seguridad y Salud, etc.).

13
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Normativa:

Y/
°

Y/
0.0

Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la

prevencion y al control integrado de la contaminacion.

* Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de

la Contaminacion (IPPC).

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la

prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

= LEY 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad

Medioambiental.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados

planes y programas en el medio ambiente.

= LEY 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente.

Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y

privados sobre el medio ambiente.
= Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto

Ambiental de proyectos.
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@,
0’0

72
0‘0

= Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.

Reglamento (CEE) 1836/93 del Consejo, de 29 de junio de 1993, por el
que se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con
caracter voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria

medioambientales.

= Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen
normas para la aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93, del
Consejo, de 29 de junio, por el que se permite que las empresas
del sector industrial se adhieran con caracter voluntario a un

sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales.

Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento
(CE) 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la

Comision.
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