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Presentacion

Los trabajadores/as, desde nuestra condicién como ciudadanos/as
y como factor humano implicados en la actividad productiva, somos
actores clave para influir en la transformacién del actual sistema de
produccion y consumo hacia patrones de mayor eficiencia en el uso
de los recursos y mas respetuosos con el medio ambiente.

El ejercicio de un papel activo por parte de los sindicatos, en la
transicion a un modelo de desarrollo mas sostenible y justo social-
mente, requiere, por una parte, afianzar la capacidad propositiva a
través de la consulta y el didlogo social, y por otra, poner en practica
criterios de eficiencia y de prevencion de la contaminacion, tanto en
el puesto de trabajo como en los habitos de estilo de vida, a través
de un consumo responsable.

Por ello, UGT se propuso realizar tres Seminarios orientados a profun-
dizar en la concienciacion medioambiental de los trabajadores/as con
vistas a fortalecer el compromiso de la accion sindical en pro de un
desarrollo mas equilibrado en las dimensiones social, econémica y
medioambiental.

El fomento del trabajo conjunto entre los Agentes Sociales y la
Administraciéon Medioambiental es un instrumento Gtil para contribuir a
configurar y desarrollar el marco de una transicion justa que identifique
las nuevas oportunidades en el nuevo paradigma de desarrollo.

En el DVD que se adjunta se recoge un resumen de lo acontecido en
cada uno de los seminarios, junto con el material documental que se
entregd y las ponencias de los participantes.
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La celebracion del Ano Internacional de la Diversidad Biolégica
brinda la oportunidad para la reflexion y el planteamiento
de propuestas sobre el estado de situacion y las acciones
a emprender de cara a frenar la preocupante pérdida de la
biodiversidad.

Desde la preocupacion y corresponsabilidad de contribuir a
fortalecer la concienciacion e informacion de la sociedad en
general y de los trabajadores/as, en particular, respecto a la
importanciay la urgente necesidad de proteger la biodiversidad
y frenar su deterioro, UGT realizé la jornada: “BIODIVERSIDAD
Y DESARROLLO SOSTENIBLE”,

Objetivos

Mejorar el conocimiento y la concienciacion de la sociedad, en
particular de los trabajadores/as y responsables sindicales, acerca
de los beneficios que aportan la biodiversidad y los servicios
ambientales de los ecosistemas.

Conocer los objetivos y metas de la UE en materia de biodiversidad
en el marco de la Estrategia UE para el 2020 que sustituya a las
actuales estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

Reforzar el conocimiento de los principales elementos de impacto
en los ecosistemas y la biodiversidad (ocupacion del territorio,
deforestacion e incendios, y cambio climatico).

Consolidar la sensibilizacion social/sindical sobre la necesidad de
integrar criterios de proteccion de la biodiversidad en las distintas
politicas sectoriales (energia, agricultura, transportes, etc.), con
vistas a evitar conflictos y potenciar sinergias entre conservacion
de la biodiversidad y el resto de actividades econémicas.

Reflexionar sobre la biodiversidad como factor de diversificacion
econdmica en el ambito rural bajo consideraciones econdémicas,
sociales y ambientales que hagan compatible la calidad de los
servicios ambientales, su valorizacion econoémica y el empleo,
como elementos que garanticen el progreso en un contexto de
desarrollo sostenible.




SEMINARIO 1

MESA 1

2010: ANO INTERNACIONAL
DE LA BIODIVERSIDAD
BALANCE Y NUEVAS METAS

Moderada por

Jesus Garcia Zamora, Secretario
General de la Federacion
Agroalimentaria de UGT

Intervencion

Marta Garcia Pérez

Subdirectora General de Biodiversidad
de la Direccién General de Medio
Natural y Politica Forestal del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino (MARM)

Marta Garcia hizo una valoracion
en relacion a la meta 2010 y dio un
avance sobre la meta post-2010,
“frenar la pérdida de biodiversidad
y restaurar los ecosistemas para
el 2020”. Para ambas, reconocio
como marco de referencia el
Convenio de Diversidad Biologica
(CDB).

Entre las causas del fracaso en el
cumplimiento de la meta europea
2010 destaco la dificultad de
integrar la variable ambiental en
las politicas sectoriales. Y para
ello, es necesario demostrar con
cifras el valor de la biodiversidad.
Marta Garcia comenté que ya

no so6lo podemos pensar en el
valor ecoldgico de los servicios
ambientales, sino que también
debemos considerar su valor
econémico.




Sobre la pérdida de biodiversidad nos dio algunos datos:

La pérdida de especies es entre 100 y 1000 veces superior al ritmo normal.
Mas de un tercio de las especies evaluadas estan amenazadas de extincion
y se estima que un 60 % de los servicios ecosistémicos de la Tierra se han
deteriorado en los ultimos 50 afos.

Y como causas de la misma, apunté principalmente los siguientes
procesos:

- Destruccion y fragmentacion de habitats naturales

- Especies exéticas invasoras

- Sobreexplotacion de recursos naturales

- Contaminacion

- Cambio climatico

- Infravaloracion de la biodiversidad en la toma de decisiones

En relacion al trabajo actual del MARM, puso énfasis en el importante rol de
Espafa en la actual negociacion del Régimen Internacional sobre Acceso
y Participacion de los Beneficios (ABS - Access and Benefit-Sharing) y
de la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de
los Ecosistemas IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystems Services).




SEMINARIO 1

MESA 2

PRINCIPALES ELEMENTOS
DE IMPACTO EN LOS
ECOSISTEMAS Y LA
BIODIVERSIDAD

Moderada por

Agustina Martin Vinas

Secretaria de Salud Laboral y Medio
Ambiente de UGT-Castilla y Ledn

Intervenciones

José Luis Telleria Jorge

Catedratico de Zoologia. Universidad
Complutense de Madrid

Miguel Aymerich Huyghues

Subdirector adjunto de Evaluacién
Ambiental. Direccion General de Calidad y
Evaluaciéon Ambiental, MARM

José Luis Telleria nos dio una
vision general de los aspectos que
pueden afectar a la biodiversidad;
y se centro de manera particular
en la conservacion de animales y
plantas. Estructur6 su ponencia a
partir de 3 ideas.

Los problemas existentes para
conservar la biodiversidad
debido principalmente al ritmo
de crecimiento acelerado de la
poblacion humana.

Los efectos que esos problemas
tienen sobre la biodiversidad.

Y las posibles soluciones
(basicamente centradas en una
solucion cultural).

Como problemas, sefial6 el ritmo
de crecimiento acelerado de la
poblacion mundial y la huella que
esta dejando en el planeta; y se
refirid al cambio global que hemos
experimentado en la Tierra en los
Ultimos miles de anos.

Como impactos sobre la
biodiversidad, José Luis Telleria
hablé de sobre-explotacion de
recursos (destruccion directa de
poblaciones de peces), de pérdida
de habitats, de homogenizacién
biologica (impacto de las especies
introducidas) y de contaminacion
y cambio climatico (aumento de
temperaturas, etc.).




Entre los efectos se hablé de la evolucion de los indices de abundancia
media de poblaciones de vertebrados -terrestres, dulce acuicolas y
marinos durante los ultimos 30 afos; de la tendencia media en la evolucion
de miles de poblaciones de especies de mamiferos, aves, reptiles, anfibios
y peces distribuidas por todo el planeta; de la variacién del numero de
especies segun distintas regiones del mundo (dato 2008), del gradiente
latitudinal de riqueza de especies, etc.

Finalmente se refirio a posibles soluciones paralos problemas y los impactos
anteriormente mencionados; José Luis Telleria se basoé claramente en la
componente de caracter cultural.

Miguel Aymerich Huyghues, Subdirector adjunto de Evaluacion
Ambiental. Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental. MARM.
Aunque la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) no son herramientas previstas para la conservacion de
la biodiversidad directamente, Miguel Aymerich nos hablé de la capacidad
que tienen para mitigar y corregir, por ejemplo, la pérdida de habitat.

Miguel Aymerich hizo hincapié en la novedad que introduce la Ley 42/2007
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que relaciona directamente estas
herramientas y la conservacion de la naturaleza. Seran planes objeto de
EAE aquellos que la requieran conforme a la normativa reguladora de la
Red Natura 2000. Y en cuanto al ambito de aplicacién de la EIA, también
quedan afectados, por el RDL 1/2008 los proyectos publicos o privados no
incluidos en el Anexo | que puedan afectar directa o indirectamente a los
espacios de la Red Natura 2000.

Hay proyectos obligados por normativa a la EIA y hay otros que pasan
por una serie de criterios de seleccién, a partir de los cuales se determina
si han de someterse a EIA o no. Entre esos criterios de seleccion estan
aspectos como el uso existente del suelo; la relativa abundancia, calidad
y capacidad regenerativa de los recursos naturales del area; la capacidad
de carga de humedales, zonas costeras, areas de montaha y bosque,
reservas naturales y parques, segun el caso.

Miguel Aymerich consideré que hay muchos aspectos a mejorar en la
relacion EIA-conservacion de la naturaleza. “En Red Natura la calidad de
las EIA esta mejorando; pero fuera de los espacios afectados por la Red,
hay cierta desproteccion del territorio”. La Directiva EIA, por ejemplo, no
menciona explicitamente el concepto de biodiversidad (sélo se refiere
a la fauna y flora). A este respecto, las consideraciones en materia
de biodiversidad deberian reflejarse de forma expresa en el texto de la
Directiva EIA.




SEMINARIO 1

MESA 3

ESPACIOS PROTEGIDOS
Y BENEFICIOS DE LA
BIODIVERSIDAD

Moderada por

Susana Huertas Moya

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
de UGT-Madrid

Intervenciones

Rafael Hidalgo Martin

Jefe del Area de Espacios Naturales
Protegidos de la Subdireccién General de
Biodiversidad, MARM

Olga Baniandrés Rodriguez
Directora del Organo Auténomo de Parques
Nacionales, MARM

Carlos Montes del Olmo

Catedratico de Ecologia de la Universidad
Auténoma de Madrid

Rafael Hidalgo Martin, Jefe

del Area de Espacios Naturales
Protegidos de la Subdireccion
General de Biodiversidad, nos
planteé la Red Natura 2000

como una oportunidad para

pasar del enfoque tradicional de
conservacion de la naturaleza
(basado en ecosistemas estaticos
y en politicas de proteccion

de especies amenazadas y de
declaracién de areas protegidas) a
un enfoque mas actual, dinamico y
variable. “La red ecoldgica europea
busca enfrentarse al paradigma
estatico de la conservacion”.

..."los sistemas existentes de areas
protegidas no son representativos
de los ecosistemas del mundo, ni
permiten afrontar la conservaciéon
de los tipos de habitats criticos,

los biomas y las especies
amenazadas...”

La Red Natura 2000 en Espana,
abarca unos 147.000 Km2, el
27,1% del territorio del pais. El
objetivo de la red es garantizar el
mantenimiento o restablecimiento,
en un estado de conservacion
favorable, de los tipos de habitat
naturales y de los habitats de las
especies en su area de distribucion
natural. Para ello, las medidas de
conservacion necesarias deben
responder a sus exigencias
ecoldgicas. Y hasta ahora,

Rafael Hidalgo reconoci6 que los
resultados de la evaluacion de la
situacion espanola en términos

de conservacion (2001-2006) son
desoladores.




Destacé que hay mucho conocimiento cientifico, pero sobre todo centrado
en especies emblematicas, y que, conforme descendemos en la escala
evolutiva la falta de informacion aumenta.

Rafael Hidalgo concluy6 su intervencion con una lista de tareas pendientes
en relacién a la Red Natura 2000. Resaltando la falta de:

- Finalizar la construccion de la Red

- Asegurar la coherencia de la misma

- Acordar unas directrices para la conservacion de Natura 2000
- Establecer las bases técnicas para la gestion

- Implantar un sistema de monitoreo

- Asegurar la financiacién necesaria

- Impulsar la comunicacion y la participacion

‘ Olga Baniandrés Rodriguez, Directora del Organo Auténomo de Parques
Nacionales (MARM), expuso en la Jornada datos que ponen de manifiesto
la realidad conservacionista de Espana.

En la actualidad existen 1.684 espacios naturales protegidos (ENP), 14 de
ellos con la figura de Parque Nacional (PN).

Estos espacios suponen 6,1 millones de hectareas terrestres, lo que
representa el 12,1% de la superficie espanola y 255.000 ha marinas. Los
PN aportan 347.082 ha, lo que supone un 0,66% respecto a la superficie
total estatal.

La Comunidad Auténoma con mas porcentaje de superficie protegida es
Canarias (42,6%), y la que mas aporta al conjunto del territorio del Estado
es Andalucia, con cerca de 1,7 millones de ha, seguida por Cataluna, con
cerca de 1 millébn de hectéreas, y por Castilla y Ledn, con 737.503 ha
protegidas.

En 2008 y 2009 se han declarado casi 100 nuevos ENP, que suman una
superficie de 135.000 ha, de las cuales 3.756 ha son marinas.




SEMINARIO 1

MESA 3

Olga Baniandrés apunté que
actualmente los ENP son uno

de los principales instrumentos
para la conservacion de la
naturaleza, una forma moderna
de administracion de los recursos
naturales, donde el fin primordial
es garantizar los servicios que
proporcionan los ecosistemas a la
sociedad, junto a la conservacion
de sus valores patrimoniales.

Se refirié ademas a temas como
la aportacion de los Parques
Nacionales a la sostenibilidad;
dio datos generales del

medio socioeconémico; de la
representatividad de los Parques
Nacionales en los sistemas
terrestres y marinos; y en los
habitats contemplados en la
Directiva 92/43/CEE. Hablé
también de la representatividad
de sistemas naturales, especies
y endemismos en la Red

de Parques Nacionales; de

los planes de recuperacion

de especies en peligro de
extincién; y de la evolucion de la
investigacion dentro de la Red,
entre otros.

‘ Carlos Montes del Olmo,

Catedratico de Ecologia de

la Universidad Auténoma de
Madrid, introdujo los siguientes
interrogantes ¢ la valoracion de la
naturaleza? ;0O la naturaleza del
valor? Lanzé el mensaje de que
lo hecho hasta ahora en materia
de conservacion ha sido util e
importante, pero finalmente hemos
fracasado en los objetivos que se
querian lograr en 2010 y que, por
tanto, es necesario cambiar las
politicas de conservacion.

Desde su ambito, Carlos montes
cree que no solo hace falta mas
conocimiento cientifico, sino
también hace falta poner ese
conocimiento al servicio de la
conservacion.

“Hay que comenzar a ver la
naturaleza como capital natural;
no como un habitat compuesto
por partes fragmentadas, sino
como una fabrica de servicios
que hace contribuciones directas
e indirectas al bienestar humano”.



Ante la ignorancia colectiva actual (que nos esta llevando a la indiferencia
colectiva) y ante la inminente economizacion de la ecologia, desde el
sector cientifico se aboga por la idea de ecologizar la economia.

Carlos Montes apunté que el metabolismo de la economia capitalista
nos ha sacado de los patrones y ritmos de cambio naturales del planeta;
un fenémeno que hoy podemos englobar en lo que llamamos “cambio
global”. Y sefalé que la salud monetaria de la economia, medida por
un indicador perverso como es el PIB, esta muy lejos de determinar el
bienestar humano. El PIB es un indicador monodimensional que sélo nos
indica que tenemos que crecer y crecer en términos econémicos.
Concluy6 también con un interrogante. Ante la confusion que se esta
generando entre el valor de uso y el valor de cambio de los servicios de la
naturaleza: ;Coémo incluimos correctamente el valor de los mismos en la
toma de decisiones?

Santiago Gonzalez Alonso, Presidente del Sistema de Certificacion
Forestal (FSC - Espana), nos comento la importancia de actuar en funcién
del principio de precaucion, que implica servirnos de los instrumentos de
evaluacion ambiental y los instrumentos de gestion, auditorias y sistemas
de certificacién. Es en este marco en el que se encuadra el FSC.

Santiago Gonzalez argumentd la existencia del sistema de certificacion
forestal en Espana y expuso los principios del mismo. La certificacién
forestal FSC se basa en la gestibon ambientalmente responsable,
socialmente beneficiosa y econdémicamente viable de los bosques. El
consumidor puede identificar los productos que proceden de un bosque
bien gestionado a través de la etiqueta: FSC.

Es ambientalmente responsable porque se hacen evaluaciones de impacto
ambiental previas al aprovechamiento; se protegen las riberas y se
mantienen montes de alto valor de conservacion.

Es socialmente beneficiosa porque contribuye a la capacitacion y empleo
en las comunidades locales; se mantienen o recuperan usos tradicionales;
respeta los derechos de los trabajadores/as y fomenta la participacion
social en la gestién forestal.

Y por ultimo, es econdmicamente viable porque da rentabilidad; apuesta por
la diversidad de productos y servicios; por la transformacion local; genera
empleo y requiere planificacion, supervision y evaluacion adecuadas y eso
significa empleo de calidad.

Santiago Gonzalez concluy6 su ponencia haciendo hincapié en que “este
tipo de sistemas es de los pocos que se esta desarrollando en el camino
del cambio de modelo productivo”.




SEMINARIO 1

MESA 4

LA BIODIVERSIDAD
COMO FACTOR DE
DIVERSIFICACION Y
TRACCION ECONOMICA

Moderada por

Francisco Ligero Pozo

Secretario de Salud Laboral y Medio
Ambiente FIA-UGT

Intervenciones

Eduardo Crespo de Nogueira y Greer
Red Rural Nacional, MARM

Josep Suarez Roa

Gerente de la Agencia Reserva de la
Biosfera de Menorca

Eduardo Crespo expuso la
relaciéon entre la biodiversidad y el
mundo rural y dio algunos datos
relativos al contexto territorial y
social:

- Urbanizacion (entre el 85%
y el 90% del territorio espanol
cuenta con apenas el 30% de
la poblacion. El otro 70% se
concentra en las ciudades).

- Ausencia de politicas de estado
en materia de desarrollo rural
sostenible hasta 2005.

- Envejecimiento y masculinizacion
de la poblacién rural.

- Despoblamiento.

- Abandono del medio rural y
natural.

- Consecuencias en el paisaje y la
diversidad bioldgica y ecoldgica.

- Descentralizacion.

- Democratizacién y pluralizacion
social.

- Politicas de género y de juventud.



Con esos datos, explicé que la biodiversidad no se pierde en los espacios
protegidos, sino en los productivos, y concretamente, en los habitats
agricolas; y que ello forma parte de la pérdida de funcionalidad de los
sistemas ecoldégicos.

En cuanto al contexto politico, institucional y normativo comenté que
desde la Comisiéon Europea y desde el MARM nos llega un mensaje
territorial. “Necesitamos que el entramado ecolégico, que sucede en
un unico territorio, funcione”. Eduardo Crespo puso en valor las Leyes
42/2007 y 45/2007 vy, en concreto, el enfoque territorial de la Ley 45/2007
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

Por ultimo, se refiri6 a la Red Rural Nacional y al Observatorio de
Diversidad Biolégica y Procesos Ecolégicos en el Medio Rural. La
primera, como un espacio para mejorar la aplicaciéon de programas, para
aumentar la capacidad de desarrollo endégeno con enfoque ascendente,
promover el conocimiento sobre el desarrollo rural y crear un marco de
relaciones multilateral, abierto, estable y duradero. Y el segundo, como
una herramienta para contribuir, en ultima instancia, a la integracion plena
y duradera de los elementos y procesos ecologicos y las actuaciones
humanas en el medio rural.

Josep Suarez comentd que han pasado 17 anos desde que Menorca fue
declarada Reserva de la Biosfera. Josep Suarez, gerente de la agencia que
la gestiona, ve esta figura como una oportunidad para el territorio, tanto en
el ambito social, como en el econémico y ambiental; como un cordén que
une factores como la conservacion del territorio y el hombre.

En su intervencion en la Jornada hizo hincapié en la utilidad del “contrato
agrario” que se utiliza en la Reserva para compensar a los trabajadores
por su esfuerzo. El dinero proviene del sector turistico que es el que se
beneficia del paisaje que mantienen agricultores y ganaderos.

Destacé que la Reserva de la Biosfera de Menorca surgié de abajo
hacia arriba; que su tejido social fue y es activo y que la administracion
competente ha sabido dar respuesta a las demandas sociales. Nos animé
a todos a ser creativos y no penalizar el error; a creer en la creaciéon de
espacios protegidos, pero también en la necesidad de gestionarlos; a
poner en valor un territorio diferenciandolo de los demas.

Se refirid también a los consorcios mancomunados de Menorca, en los
que las decisiones se toman por consenso y no por votacion de la mayoria;
y a la Agenda Local 21 como instrumento de participacion local eficaz
siempre que la administracion no lo manipule.
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Abordar los retos de la gestion sostenible del agua para los
préoximos anos, en el marco de los requisitos que impone la
Directiva Marco del agua, nos lleva a plantear desde UGT
unas jornadas de reflexiéon y debate sobre los aspectos mas
relevantes que afectan a la implementacion de la mencionada
Directiva, considerando las particularidades politicas vy
socioeconémicas de Espana.

Completar la planificacion hidrolégica en las diversas
Demarcaciones Hidrograficas; plantear la integracion de los
costes que supone la gestion integral del agua y su repercusion
en precio, bajo criterios que respeten la cohesiéon social y
territorial; asi como reflexionar sobre los impactos del cambio
climatico en la calidad y disponibilidad de los recursos hidricos
y considerar las cuestiones relativas a la calidad del recurso,
son algunos de los aspectos sobre los que nos proponemos
reflexionar en una jornada orientada a profundizar en la
concienciacion de trabajadores/as y responsables sindicales
en materia de politica del agua.

Objetivos

Conocer el avance y estado de situacién de la planificacion
hidrolégica de cuenca en las distintas demarcaciones hidrogréficas.

Reflexionar sobre los instrumentos econémicos y fiscales a favor
de un uso eficiente del agua.

Conocer la aplicacion del Plan de saneamiento y calidad de las
aguas asi como el avance en la depuracién de las aguas residuales.

Conocer el impacto del cambio climatico en los recursos hidricos.
Debatir y reflexionar sobre los mecanismos de participacion social

en los procesos de consulta sobre la planificacién y gestion del
agua.
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MESA 1

DESAFIOS DE LA GESTION
SOSTENIBLE DEL AGUA
EN ESPANA

Moderada por

Isabel Navarro Navarro
Secretaria de Cambio Climatico
y Medio Ambiente de UGT

Intervenciones

Jesus Yagiie Cérdova

Subdirector General de Gestion Integrada
del Dominio Publico Hidraulico del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino (MARM)

Jesus Yagiie Cordova detallod

los ejes basicos de la politica

de aguas espanola, basada
fundamentalmente en la necesaria
adaptacion a la Directiva Marco
de Agua (DMA) y en la gestion
eficiente y racional de los recursos
hidricos. Expuso también las
lineas de actuacion sobre el
aprovechamiento del recurso agua
y las lineas de actuacion sobre
objetivos medioambientales.

Entre las primeras, comenté que

el énfasis esta puesto en fomentar
soluciones alternativas a las
tradicionales (como por ejemplo

la desalacion del agua de mar y

la reutilizacién) y en incorporar
medidas de control de la demanda
(como la medicién de consumos y
la aplicacion de tarifas apropiadas).



Hizo referencia ademas, a las lineas de actuacion sobre la prevencion
frente a inundaciones y frente a sequias; sobre la planificacion hidrolégica
y sobre la actuacion en el ambito internacional.

Comentd que para 2012 esta prevista una modificacion de la DMA para
incorporar aspectos, por ejemplo, relativos a costes y paises; ya que no
todos los Estados miembros tienen las mismas necesidades de inversion.
Jesus Yagle se detuvo en los nuevos objetivos y actuaciones del Plan
Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015,
bastante mas ambiciosos que los del Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracion 1995-2005. Comenté que hay muchos protocolos de
colaboracion y pocos convenios; con el consiguiente problema del bajo
compromiso a la aportacion de fondos. Su valoracién en este sentido fue
“se va avanzando pero no son grandes cambios” y “queda mucho por
hacer”.

Hizo referencias a las inversiones que se han hecho en el Programa
Alberca, a la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y a algunos
programas dentro de la misma; al Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, al Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas, entre otros.

Y por ultimo, apunté los desafios que, a juicio del MARM, tiene Espafna en
esta materia.

- Clarificar las prioridades de la gestion del agua para lograr compatibilizar
el objetivo de buen estado de las masas de agua con el desarrollo
econdémico y social.

- Profundizar en el enfoque sectorial del agua, considerando las necesidades
medioambientales, econémicas y sociales.

- Avanzar en el principio de recuperacion de costes.
- Fomentar la coordinacion de politicas en todos los niveles.

- Finalizar y aprobar los Planes hidrolégicos de cuenca y cumplir otras
directivas.

- Avanzar en los procesos de participacion publica.
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SEMINARIO 2

MESA 2

PLANIFICACION
HIDROLOGICA DE LAS
DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS

Moderada por

Jose Luis Hernando de las Heras
Secretario Regional de Accién Sindical,
Salud Laboral y Medio Ambiente

de UGT-Cantabria

Intervenciones

Cristina Danés Castro

Subdirectora General de Planificacion
y Uso Sostenible del Agua del MARM
Nuria Hernandez-Mora

Presidenta de la Fundacion Nueva
Cultura del Agua

Ricardo Segura Graino

Subdirector General Adjunto

de Planificacién y Uso Sostenible

del Agua del MARM

Cristina Danés, se refiri6 a los
planes hidroldgicos en las cuencas
(PHC) intercomunitarias de Espana
e hizo un balance de situacion.

En relacion a los PHC inter-
comunitarias menciond los objetivos
de la planificacién hidrologica
segun el Texto Refundido de la

Ley de Aguas y los aspectos mas
relevantes del Reglamento de
Planificacién Hidrolégica.

Hizo referencia a la importancia
de la Instruccién de Planificacion
Hidrologica (IPH) para
homogeneizar y sistematizar

los trabajos y a los documentos
del proceso de planificacion
hidroldgica como el Esquema de
Temas Importantes (ETI), el PHC
propiamente dicho, y el Programa
de Medidas.

En relacion al estado de situacion,
expuso el diagrama del proceso

de elaboracion de los Planes
Hidrolégicos y comentd que
actualmente (octubre 2010) se esta
finalizando el proyecto de PHC e
Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) en las Demarcaciones
Hidrograficas Intercomunitarias.

Cristina Danés comento que en este
ambito, existen dos ritmos distintos;
el europeo y el espanol. En cuanto
al estado de aprobacién de los
PPHHC, Espana esta dentro del
grupo de paises que llevan mayor
retraso en la publicacién de los
PPHHC; son paises en los que los
periodos de consulta publica estan
€n proceso 0 no se han comenzado.




Nuria Hernandez-Mora presenté el trabajo del Observatorio de
Seguimiento de la Implementacién de la DMA en Espana, un proyecto
de la Fundacién Nueva Cultura del Agua desde 2006. Hizo hincapié en la
participacién publica como herramienta para ayudar a la administracién en
los procesos de planificacién del agua.

Comenté que la DMA implica un nuevo marco de actuacién en la gestion
del agua (basado en la gestién integrada, la gestién ecosistémica, la
racionalidad econdmica, la transparencia y participaciéon publica) y un
nuevo proceso continuo de planificacion y gestion del agua.

Hizo un repaso de la realidad de la participacion reglada en la gestion del
agua en Espana desde 1985 y de los cambios que implica la DMA en este
sentido. Hemos pasado de la no representacion de los usuarios de usos
comunes en los érganos de participacion que establecia la Ley de Aguas
de 1985 al derecho a la informacién y participacién del publico, incluso los
usuarios comunes.

En cuanto al calendario de la planificacion de la DMA, se puso de manifiesto
el claro desfase que existe entre la realidad europea y espafnola. Nuria
Hernandez-Mora reconocié que la planificacidon se encuentra actualmente
paralizada porque los Consejos del Agua de las demarcaciones no estan
definidos ni funcionando. Actualmente esta en marcha el proceso de
participacién de la cuenca del Guadiana, que destaca por los esfuerzos
realizados (aunque no por su éxito); y se pueden considerar modélicos
los procesos de participacion de las cuencas internas de Catalufa y de
Cantabria.

En la intervencion se reflexiond sobre cuestiones como quién participa en
los procesos, como se participa y quién fomenta los procesos; se resalto el
potencial de la participacion como herramienta para educar a los usuarios
y ciudadanos. Se hizo referencia a los nuevos movimientos ciudadanos por
una nueva cultura del agua (Red Andaluza por una Nueva Cultura del Agua,
Red Ciudadana por una Nueva Cultura del Agua en el Tajo/Tejo y sus Rios,
etc.). Y por ultimo, se plantearon los retos futuros de la participacién desde
el punto de vista de la Fundacién.
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SEMINARIO 2

MESA 2

PLANIFICACION
HIDROLOGICA DE LAS
DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS

Ricardo Segura introdujo el marco
normativo europeo y nacional en
relacién a la participacion publica
en la planificacion hidrologica

y los niveles en los que ésta se
estructura.

Menciond los conflictos entre usos
actuales (adquiridos histéricamente
y exigibles ante los tribunales) y la
Directiva Europea; y reconocié que
Espafa va a tardar mucho mas de
5 anos en cumplir los objetivos de
la DMA.

Refiriéndose a la situacion actual,
Ricardo Segura comento que

el proceso de concertacion de
caudales ecolégicos comenzara en
paralelo con la consulta publica de
los Planes Hidrologicos de Cuenca
y sus Informes de Sostenibilidad

Ambiental. El proceso sera de
caracter consultivo y deliberativo,
pero no vinculante.

A modo de consideraciones finales
de parte de la administracion,
apunté que el proceso es de

gran complejidad y se parte de
posturas enfrentadas, cuando no
contradictorias; que la experiencia
en este tipo de procesos es escasa
y que, por tanto, existe optimismo,
pero reconoce que es muy
moderado.







SEMINARIO 2

MESA 3

CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS HiDRICOS

Moderada por

Enrique Fernandez Elipe
Secretario de Industria

Desarrollo Rural y Medio Ambiente
de UGT-Extremadura

Intervenciones

Miguel Angel Pérez Martin

Instituto de Ingenieria del Agua

y Medio Ambiente. Universidad
Politécnica de Valencia

José Ramén Picatoste Ruggeroni
Responsable del Area de Impactos y
Adaptacion de la Oficina Espanola de
Cambio Climatico, MARM

Miguel Angel Pérez Martin nos
hablé sobre los efectos del Cambio
Climatico en los Recursos Hidricos
y los escenarios futuros.

Miguel Angel Pérez hizo un analisis
de situacion basado en escenarios
futuros; concretamente utilizd
como referencia el 4° Informe de
Evaluacién elaborado por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (Escenarios AR4).

Introdujo los efectos del Cambio
Climatico en los recursos hidricos
relacionados fundamentalmente
con los cambios en la temperatura
y en las precipitaciones.

Hizo hincapié en que la finalidad
de los estudios de escenarios
es ir acotando posibles futuros y

posibles consecuencias para luego
poder responder a cuestiones tales
como: ¢ Esta situacion es asumible
o no? ¢Qué tenemos que hacer
para que se haga realidad el mejor
escenario de futuro posible?

En los escenarios climaticos se
analizan la distribucion territorial
en distintos puntos geograficos
(componente espacial), la
distribucion desigual en el
tiempo (componente temporal)
y la variabilidad interanual de
temperaturas y lluvias que, por
ejemplo, permiten identificar
posibles impactos en la
disponibilidad de agua en los
veranos y en los inviernos.




Miguel Angel Pérez compartié con los asistentes a la jornada la evaluacién
de los escenarios de cambio climatico en los sistemas de recursos hidricos
realizada en el marco de la tesis doctoral “Efectos del Cambio Climatico
en los sistemas complejos de recursos hidricos. Aplicacion a la cuenca
del Jucar” y la evaluacion de los escenarios disponibles a corto plazo
enmarcada en la tesis doctoral “Caracterizacion de los futuros escenarios
en la Comunidad Valenciana: propuesta de mejora para la evaluacion de la
oferta y demanda de los recursos hidricos”.

En relacion a la planificacion hidrolégica, hizo referencia a un avance
normativo; el RD907/2007, de 6 dejulio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica que incorpora como novedad la necesidad
de estudiar las posibles influencias del Cambio Climatico en los recursos
hidricos a medio y largo plazo. Para finalizar, comenté el incremento de
riesgo de aparicion de sucesos extremos, como el incremento de riesgo
de sequias y el incremento del riesgo de inundaciones.

José Ramoén Picatoste Ruggeroni nos hablé sobre los impactos del
cambio climatico sobre los recursos hidricos y la adaptacion al cambio
climatico.

José Ramon Picatoste hizo una introduccién sobre la estructura y funciones
de la Oficina Espanola de Cambio Climatico, sobre las estrategias de
respuesta al problema del Cambio Climatico: la mitigacion y la adaptacion;
el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico como grupo de
expertos de referencia cientifica y sus informes de evaluacion.

Del 4° Informe del IPCC (AR4) menciond impactos globales en el agua,
ecosistemas, alimentos, costas y salud; los cambios en la escorrentia y las
proyecciones de la severidad y frecuencia de las sequias.

Hizo referencia a la Evaluacién preliminar de los impactos del Cambio
Climatico en Espana (2005) y al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), los obijetivos, sistemas y sectores cubiertos; la
complementariedad de enfoques y la participacion y actores clave de
este ultimo. Introdujo también el Primer Programa de Trabajo del PNACC
sobre el desarrollo de escenarios climaticos regionalizados y el Segundo
Programa de Trabajo del PNACC, adoptado en julio de 2009; con plena
consideracion de las politicas comunitarias de adaptacion al cambio
climatico (Libro Blanco de la Adaptacién, abril 2009) y con un enfoque mas
global y objetivos mas ambiciosos que el anterior.

Por ultimo retomo el tema de los escenarios climaticos y concluyé diciendo
que “los modelos climaticos estan sujetos a muchisimas incertidumbres,
dan informacién util pero hay que saber interpretarla. No dan certezas”.
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SEMINARIO 2

MESA 4

REPERCUSION DE LOS
COSTES DEL AGUA
PRECIOS Y TARIFAS

Moderada por

Miguel Prim Gorrochategui
Secretario de Salud Laboral

y Medio Ambiente de la Federacion

de Transportes, Comunicaciones y Mar
FTCM-UGT

Intervenciones

Enrique Cabrera Marcet
Catedratico de Mecanica de Fluidos,
Instituto Tecnoldgico del Agua

Enrique Cabrera comenzo su
intervencion exponiendo como
objetivos de su ponencia la
reflexién sobre instrumentos
economicos y fiscales a favor

del uso eficiente del agua y el
debate sobre los mecanismos de
participacion social.

Nos plante6 cuestiones como

¢, Es razonable el imparable
crecimiento de la venta de agua
embotellada? ;Como calculamos
el precio justo del agua? ;Cémo
deberia afectar la DMA al precio
del agua? ;Es menester crear una
agencia reguladora del servicio?
¢ Es razonable que la gestion del
agua esté tan politizada? ;Como
explicar las amplias horquillas de
los precios?

“Tener agua implica invertir en
infraestructuras, modernizarlas
y gestionarlas. El pago de la
factura de agua deberia estar
condicionado, pues, por el
proceder que permita alcanzar
mejor el objetivo de una gestion
mas sostenible del agua, y por
tanto contribuya a un suministro
de agua de calidad, al cuidado del
medio natural y al respeto por la
biodiversidad”.

Afirmé que nada es gratis, que
todo tiene un coste; y que, para la
problematica del agua, repercutir
costes NO es ser antisocial; de
hecho, demostré que subsidiar
es mucho mas ineficiente que
recuperar costes.




Argumenté que, aunque no guste, las tarifas del agua deben subir; y que
repercutir costes es una cosa, y tarifar, otra. Repercutir costes implica
hacer politica y en esa tarea “se puede ser tan sociales como se quiera”.
Repercutir costes aumenta la eficiencia; si hay un precio del agua hay un
rendimiento éptimo; un nivel 6ptimo de fugas”.

Enrique Cabrera hizo hincapié en la gestién sostenible del agua como
“un formidable yacimiento de empleo”. Habl6é de la obsesion por la obra
hidraulica; construir mas desaladoras, por ejemplo, es meter mas agua al
sistema; cuando lo que hay que hacer es gestionar el agua para desacoplar
el crecimiento del PIB y el consumo de agua; gestionar para disminuir
fugas, para usar menos, para ser mas eficientes.

A modo de conclusién, plante6 la necesidad de informar y educar a la
sociedad; recordé que la DMA dice que los usuarios deben asumir los
costes (pues es el Unico modo de promover la eficiencia) y que mejorando
la eficiencia éstos se rebajan y ademas se preserva el medio natural. Que
las diferencias de precios se explican por diferentes estandares de servicio,
diferentes porcentajes de recuperacién y mayor o menor eficiencia.
Hacen falta estandares de calidad y parece necesario crear una agencia
reguladora del agua. La tarifaciéon puede ser tan SOCIAL como se quiera.
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*Yrere v

El futuro acuerdo internacional en materia de cambio climatico exige
un esfuerzo ambicioso, desde el principio de responsabilidad comun
pero diferenciada, por parte de los principales paises emisores de
gases de efecto invernadero. El Acuerdo de Copenhague asume el
compromiso de reducir las emisiones de manera que no se supere
un aumento de la temperatura media global por encima de los 2°C.
El Sistema de Comercio de Emisiones como mecanismo de
flexibilidad para facilitar la reduccion de emisiones con la mayor
eficiencia econémica, es un instrumento valido conjugandolo con
medidas efectivas de mitigacion de las emisiones dentro del ambito
nacional.

El nuevo enfoque del Sistema Europeo de Comercio de Emisiones
conlleva aspectos relevantes que afectan a la competitividad de la
industria europea, tales como establecer las mejores tecnologias
(tecnologias de referencia), implementacion de subasta de
derechos de emisién y reduccion progresiva de asignacion gratuita
de derechos de emisidon, nuevas demandas profesionales que
requieren recualificacion de los trabajadores/as, etc.

La preocupacion sindical por avanzar hacia un cambio de modelo
productivo que compatibilice la proteccién ambiental, la innovaciéon
tecnoldgicay el empleo de calidad, nos lleva a organizar una jornada
de debate y profundizacion sobre las necesidades y oportunidades
de la economia espanola ante los retos que supone el futuro régimen
de lucha contra el cambio climatico y, en particular, los del nuevo
esquema de comercio de derechos de emision.

Objetivos

Analizar la posicion de la UE ante la 162 Conferencia de Cambio Climatico
(COP 16).

Conocer las propuestas de Espafa a la COP 16.

Difundir la posicién sindical en materia de reduccion de emisiones y de
Transicién Justa de cara al futuro acuerdo de Cambio Climatico.

Analizar el impacto del nuevo Sistema Europeo de Comercio de
Emisiones en la industria espanola.

Conocer el impacto de las medidas de ahorro y eficiencia de la politica
espafnola en la reduccidn de emisiones en sectores difusos.




SEMINARIO 3

MESA 1

EL NUEVO SISTEMA
EUROPEO DE COMERCIO
DE EMISIONES

Moderada por

Higinia Garcia Rodriguez
Secretaria de Salud Laboral y Medio
Ambiente de UGT-Castilla la Mancha

Intervenciones

Isabel Lozano Mateos-Aparicio
Experta en el Sistema Europeo de
Derechos de Emision

Ismael Romero Garcia

Director General de SENDECO?2. Sistema
electronico de negociacion de derechos
de emision de diéxido de carbono

Isabel Lozano Mateos-Aparicio,
Experta en el Sistema Europeo de
Derechos de Emision, introdujo

el nuevo Sistema Europeo de
Comercio de Emisiones; comentd
que en esta tercera fase del
Sistema, cambia la perspectiva
del techo de asignacion. Se
establece a escala comunitaria y
desaparecen los planes nacionales
de asignacién; se genera cierta
certidumbre en relacion a las
futuras reducciones de emisiones
de aqui al ano 2025.

En relacién al ambito de aplicacion
del Sistema, se establece una
definicion muy amplia para
“instalacién de combustion”;

se incluyen nuevos sectores y
gases. Destaca la introduccion
del sector de la aviacion, aunque
con objetivos de reduccién poco
ambiciosos (para 2012 el sector
ha de disminuir un 3% de sus
emisiones y para 2015, un 5%).
El sector de la aviaciéon se vera
afectado por el Sistema desde
2012, mientras que al resto de
nuevos sectores les afectara
desde 2013. Sobre los métodos
de asignacién, Isabel Lozano nos
explicé las 3 formulas basicas.

Dio detalles sobre el método de
la “subasta”, de la “asignacion
gratuita”; introdujo el benchmark
y se refirié a la fuga de carbono
y deslocalizacion. Sefalé que
la fabricacion de productos
pertenecientes a sectores
expuestos a fugas de carbono
recibira 100% de asignacion
gratuita (respecto al benchmark
previamente establecido).




Comentdé que con la adopcién de la Ley 13/2010 , de 5 de julio, ha
culminado la transposicién al ordenamiento juridico espafnol de las
Directivas 2008/101/CE y 2009/29/CE. Comentd también el proceso vy
plazos de autorizacién para nuevas actividades y gases, la asignacién de
los derechos de emision, la exclusién de instalaciones de pequeno tamano,
y finalmente, a modo de conclusion, sintetizé en un gréfico el calendario
de implementacién de la 32 fase del Régimen Europeo de Comercio de
Derechos de Emision.

Ismael Romero Garcia, Director General de SENDECO2, comenzé
destacando algunas particularidades del Mercado de derechos de emisién
de CO2. Entre otras cosas, puntualizdé por ejemplo que este mercado
esta abierto no solo a instalaciones industriales sino también a otros
agentes como bancos, inversores, fondos y personas individuales; que
es un mercado muy agil y transmisible, susceptible de generar algunas
distorsiones. Se trata de un sistema “Cap and Trade” en el que hay una
cantidad determinada de derechos de emision en el mercado; se fija un
tope (que se reduce) y a partir de ahi se negocia.

Comenté que se ha pasado de un mercado no organizado (2005) a un
mercado organizado (2006) y que desde 2008 se quieren minimizar riesgos
(riesgo de crédito, riesgo de precio y riesgo de liquidez); algo a lo que se
contribuye a través de plataformas organizadas que incentiven el mayor
numero de participantes posible.

llustré la evolucion que ha tenido el mercado de derechos de emision a
lo largo de los anos 2008, 2009 y 2010; y se refirid también a la situacion
del periodo 2008-2012; a las emisiones relativas a la produccion y uso
de energia; y al progreso o retroceso en la reduccion de emisiones en los
distintos sectores para el periodo 1990-2008.

Se hablé también de las caracteristicas del periodo 2013-2020 y de los
compromisos que ha asumido la UE; de las férmulas basicas de asignacion;
se comenté como y con qué destino se repartiran los fondos que se prevé
obtener al subastar unos 1000 millones de derechos anuales.

Expuso las caracteristicas principales de la Plataforma SENDECO2. Una
Plataforma electréonica que permite el acceso directo en tiempo real al
mercado (sin intermediacion); que garantiza precios reales y en firme; en
la que el Banco SABADELL actua como contraparte central garantizando
al 100% todas las operaciones. Se cobra una comision unica por derecho
negociado sin costes adicionales de acceso y esta disenada especialmente
para pequefnas y medianas empresas.
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SEMINARIO 3

MESA 2

RETOS Y OPORTUNIDADES
_ DE LA INDUSTRIA
ESPANOLA EN EL MARCO
DEL SISTEMA EUROPEO DE
COMERCIO DE EMISIONES
(ETS)

Moderada por

Lidia Asensio Rodriguez
Secretaria de Salud Laboral y Medio
Ambiente de FETE-UGT

Intervenciones

Jorge Aladro Vico

Consejero Técnicode la Direccién
General de Industria (MITC)
David Corregidor Sanz
Subdirector de Medio Ambiente
de Espana y Portugal

y Cambio Climatico de ENDESA
Pedro Mora Peris

Profesor titular de la Universidad
Politécnica de Madrid

Jorge Aladro hizo una
presentacion del Ministerio de
Industria y de las unidades,

dentro del organigrama del

mismo, relacionadas con el
Sistema Europeo de Comercio de
Emisiones. Dio una panoramica
general del sector industrial
espanol, mostré datos de la
estructura de la economia espanola
y de la europea relativos a 2007; y
expuso la distribucién geografica
por actividades y por emisiones en
2008 a nivel nacional. Jorge Aladro
hablé de la evolucion interanual
del Producto Interior Bruto y de los
Gases de Efecto Invernadero. “Las
emisiones totales de los sectores
sujetos al Régimen de Comercio
disminuyeron un 16,2% en 2009 y
el PIB un 3,1%. El patrén meritorio
es 2006, con reduccion de
emisiones de 1,8% y crecimiento
del PIB de 3,9%”. En 2008 y 2009
en emisiones y asignacion, hay
superavit de asignacion del 1,7%.
Jorge Aladro comenté el esquema
de trabajo del Ministerio en
relacion a la industria y el ETS.

La asignacion gratuita ha de
desaparecer en 2027; es decir,
que para ese entonces, se ha de
internalizar totalmente el coste

del CO2. Hablé del numero

de instalaciones afectadas y
emisiones por sector en 2009;

de los sectores en riesgo de

fuga y de lo fragil que es nuestra
industria y de lo facil que parece la
deslocalizacién de la misma.




La evolucién de intensidad de emision (Tonelada de CO2 emitida/Tonelada
de producto fabricado) a partir de los Planes Nacionales de Asignacién
(2005-2007 y 2008-2012) indica en el primer periodo una mejoria, que
posteriormente se pierde por efecto de la crisis; baja la produccion,
disminuye drasticamente la utilizacion de la capacidad de produccion y
sube la intensidad de las emisiones.

La proyeccién de produccién desde ahora a 2020 se basa en el promedio
de la misma para el periodo 2005-2008; pero a modo de conclusién hablé
fundamentalmente de incertidumbre de cara al futuro.

David Corregidor repasé algunos datos del sistema eléctrico espanol,
como la evolucién de la produccién eléctrica, potencia instalada, evolucion
acumulada de la tarifa media de la electricidad y punta de potencia actual;
que determinan, desde el punto de vista empresarial, el margen de maniobra
del sector en un futuro. Hizo un balance (derechos / emisiones) por tipo
de centrales en 2009 y comenté los numeros de emisiones verificadas y
asignadas al sector eléctrico espaniol entre 2005 y 2009.

El sistema eléctrico espanol es deficitario. El balance por tipo de centrales
en 2009 refleja que el total de centrales del sistema peninsular emiten
8.18Mt mas que los derechos que tenian asignados. En los ultimos 3 anos
se observan importantes reducciones del sector; apunté que en cierta
medida se deben atribuir a los esfuerzos del sector, aunque reconoce
también que se deben a la actual crisis.

En la intervencion se hablé ademas de los objetivos de la UE relativos a
la politica energética ambiental a 2020. Se hablé de la Directiva 2009/28/
CE sobre energias renovables; de ahorro y eficiencia energética y el nuevo
marco normativo sobre el Comercio de Emisiones, la Directiva 2009/29/
CE, las subastas, los CERs (Reducciones Certificadas de Emisiones,
generadas desde proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio) y los
ERUs (Unidades de Reduccion de Emisiones, generadas desde proyectos
de Aplicacion Conjunta); la Ley 13/2010 que modifica la Ley 1/2005.

Y por ultimo, serefirid alanecesidad deresponderalos retosy oportunidades
del Cambio Climatico para el sector; el Plan de Sostenibilidad de Endesa
(y en concreto, el Programa de Cambio Climatico) y la participacién de
Endesa en los Mercados de Carbono.
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‘) Pedro Mora dio su vision sobre
politica europea industrial,
economica y ciudadana.

Cuestion la Estrategia Europea
2020 y el argumento de los
numeros elegidos. Se refirio a la
obligatoria reduccion de emisiones,
a la subasta y la asignacion,

al riesgo de fuga de carbono y
cuestioné también el método de
asignacion de Benchmark. Apunté
que el riesgo de deslocalizacién y
el Benchmark estan estrechamente
relacionados, que son y seran
inevitables las deslocalizaciones,
ya que el esfuerzo que tendra que
hacer la industria para cumplir con
las exigencias es dudosamente
realizable.




Entre los problemas mas visibles, comenté que los benchmark objetivo
para cada sector son “dificiimente” alcanzables; que el precio del CO2
es impredecible (especialmente motivado por la especulacion en los
mercados); y que la recuperacién de la economia implicara escasez de
derechos y, por tanto, se fomentaran los productos de importacion.

Por ultimo, concluyé diciendo, entre otras cosas, que:

“La UE deberia plantearse si el ETS es la herramienta adecuada”.
“En ausencia de acuerdos globales internacionales, cualquier esfuerzo

internodelaUnidn, unicamente generaraincertidumbres y deslocalizaciones
del sector industrial”.

“La aplicacién del comercio de emisiones basado en la imposicion de
objetivos de reduccion alejados de las posibilidades reales de la industria
lo convierte en un impuesto que localmente aumenta los costes, sin
conseguir reducciones y globalmente provoca deslocalizacién y aumento
de emisiones (fuga de carbono + transporte)”.




SEMINARIO 3

MESA 3

POSICIONES DE LA

UNION EUROPEA Y DE
ESPANA ANTE EL FUTURO
ACUERDO INTERNACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

Moderada por

Isabel M? Navarro Navarro
Secretaria Confederal de Cambio
Climatico y Medio Ambiente de UGT

Intervenciones

Ismael Aznar Cano

Subdirector General de Comercio de
Emisiones de la Oficina Espariola de
Cambio Climatico, MARM

Ismael Aznar comento los
principales resultados del

Acuerdo Politico al que se llegd en
Copenhague; reconocié que si bien
no fue un acuerdo vinculante como
se queria, los compromisos que se
asumieron no son despreciables.
Destaco la novedad de que el
Acuerdo recoja compromisos de

mitigacion de paises emergentes,
que sea un compromiso politico al
mas alto nivel, de jefes de Estados
y que se haya comprometido una
importante contribucion financiera.

Plante6 que alcanzar un acuerdo
internacional en materia de Cambio
Climatico es verdaderamente
complicado.




Después de Copenhague y de cara a Cancun comento que se han
puesto en marcha dos grupos de trabajo en los que se ha avanzado,
pero no todo lo que se hubiera querido. Reconocié que en la COP 16 de
Cancun no se espera que surja un acuerdo vinculante, sino que mas bien
se espera que “no se dé ni un paso atras”; que al menos se formalice lo
que se logré en Copenhague.

En la intervencion se hablé del concepto de transparencia MRV,
“Monitoring, Reporting and Verification” (Medicion, Notificacion y

Verificacion) como un punto de conflicto entre paises como China y
Estados Unidos. Hay consenso en que hay que contar con un sistema de
MRV para los paises desarrollados, pero no hay tal consenso para que se
aplique el sistema a paises emergentes. Ismael senal6é que el gran reto es
que China acepte que alguien supervise su comportamiento.

Y por ultimo, se plantearon preguntas tales como ;Qué pasa después
del Protocolo de Kioto? ;Qué pasa con los temas de financiacién? ;Y de
tecnologias? ¢Y con los mecanismos REDD? ;Con la adaptacion? Todas
las decisiones instrumentales son parte del mismo paquete. “Estamos
ante una situacion de todo o nada. Solos no sera suficiente”.
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